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USTAW A

Nasze
najwieksze swieto

Krzywda wam, meze zmarli!
Zeszliscie bez nadziei,
Bysmy sie jak oparli

Srogich losow kolei.
Odzyijcie, skrzeple braty;,
Stan Polski odmieniony!

Franciszek Karpinski — Na dzien 3 Maja 1791

TOMASZ J. KAZMIERSKI

O széstej wieczorem dnia trzeciego maja 1791 roku
krol Stanistaw August, wezwany chéralnym okrzykiem
wiekszosci cztonkéw Izby Poselskiej Sejmu oraz licz-
nych ttuméw i wojska na podwoérzu, zaprzysiggt wtasnie
odczytany w lIzbie tekst Ustawy rzgdowej. Zaraz potem
ruszyt na czele wielkiego pochodu do pobliskiej katedry
Sw. Jana, aby powtorzy¢ tekst przysiegi przed ottarzem.
Ttum wiwatowat, a ustawione na placu Zamkowym dziata
grzmiaty salwami.

Prasa europejska byta petna zachwytu. Parlament
w Londynie postanowit czci¢ kazdg rocznice nowej pol-
skiej konstytucji, a premier rzadu brytyjskiego, stynny
Edmund Burke, przemawiat o Polsce z ogromnym uzna-
niem. Rewolucyjna Francja wiwatowata i w kilka miesiecy
przygotowata podobng, wtasng konstytucje. W kazdym
zakatku Europy, nawet w dalekiej Portugalii, wychwalano
kraj, ktéry w sposdb pokojowy, bez zadnych zamieszek
przeprowadzit tak wielka reforme. W Polsce sejmiki rela-
cyjne jeden po drugim przyjmowaty nieomal jednogtosnie
nowe prawo i nawet, co nie nalezato do normalnego oby-
czaju ustawodawczego, staty do Sejmu pisma dziekczyn-
ne. Zdawato sie, ze wracajg Swietne czasy Renesansu,
a ustroj polityczny Rzeczpospolitej Obojga Narodéw zno-
wu jest zrédtem Swiatta i drogowskazem dla innych.

Jednakze dzieto 3 Maja byto nie do strawienia dla
despotycznych wladcéw panstw sasiadujgcych z Rzecza-
pospolita. Atak z zewnatrz miat wkrétce zdusic nie tylko
samg Konstytucje, ale i niepodlegty byt oraz wolno$¢
Polakéw. Jeszcze nie przebrzmiato echo wiwatéw oraz
huk salw armatnich na placu Zamkowym, kiedy w Pe-
tersburgu zaczeto mowi¢ o wojnie. 18 maja 1792 roku
poset Katarzyny IlI, Buthakow, dostarczyt pisemne za-
wiadomienie o wkroczeniu wojsk rosyjskich w granice
Rzeczypospolitej. Prawie rok trwajgca wojna rozpoczeta
sie pieknym zwyciestwem 18 czerwca pod Zielehcami,
pierwsza od czas6w Sobieskiego bitwg wygrana przez
wojsko polskie. Przewaga zaborczej armii byta jednak
zbyt wielka i wiosng nastepnego roku Rosja i Prusy do-
konaty drugiego rozbioru Polski.
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Trzeci Maja jest dzi$ najwiekszym Swietem Pola-
kow. Dzieto Sejmu Czteroletniego stato sie inspiracjg dla
wszystkich pokolen zyjacych w niewoli, pomogto nam
przetrwa¢ zabory i pomaga takze dzisiaj. Najwazniej-
sze postanowienia tamtej Konstytucji nie stracity nic na
aktualnosci. Wrecz przeciwnie, mamy dzi$, w czasach
znowu wolnej Rzeczypospolitej, dlugg droge do prze-
bycia, zanim tak zrozumiemy wolnos¢, jak rozumiato jg
pokolenie Kottataja i Konarskiego i zanim nasza organi-
zacja wiadz panstwowych doréwna tamtej, ustanowionej
przed dwustu laty.

Konstytucja 3 maja, pierwsza w Europie ustawa za-
sadnicza, wzorem praktyki trwajacej od stu lat w Anglii,
oddzielita wtadze wykonawcza od ustawodawczej i pod-
data indywidualnych ministrow kontroli parlamentu. Przy-
ktad stosujgcych dzi$ bardzo wiernie te zasade czotowych
demokracji $wiata: USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec jest
dowodem twérczej efektywnosci organizmu panstwowe-
go, w ktérym catkowita separacja funkcji tworzenia prawa
od jego wykonywania chroni wolnos$¢, utrudnia naduzycia
i mobilizuje pozytywne sity dla dobra publicznego.

W rozdziale VII Konstytucji 3 maja czytamy:

~Wtadza wykonawcza nie bedzie mogta praw sta-
nowi¢ ani ttumaczy¢, podatkéw i poboréw pod jakimkol-
wiek imieniem naktada¢, diugéw publicznych zaciggac,
rozktadu dochodow skarbowych przez Sejm zrobionego
odmienia¢, wojny wydawac, pokoju ani traktatu i zad-
nego aktu dyplomatycznego definitive zawiera¢. Wolno
jej tylko bedzie tymczasowe z zagranicznymi prowadzi¢
negocjacje oraz tymczasowe i potoczne dla bezpieczen-
stwa i spokojnosci kraju wynikajace potrzeby zatatwiaé,
o ktérych najblizszemu Zgromadzeniu sejmowemu do-
nie$¢ winna”.
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Te zasady nie sg obecnie w Polsce w petni prze-
strzegane, chociaz w wielu krajach Zachodu uwaza sie je
za niewzruszony fundament demokracji. Ustroj Ill Rze-
czypospolitej nie spetnia przede wszystkim zasady od-
dzielenia kompetencji ustawodawczych od wykonawczych,
wyrazonej w Konstytucji majowej stowami: ,wtadza wy-
konawcza nie bedzie mogta praw stanowi¢”. Jednak na
mocy art. 87 nowej polskiej konstytucji, od pazdziernika
1997 roku ukazujg sie w Dzienniku Ustaw prawodawcze
rozporzadzenia (tj. dekrety) ministerialne. Najwigksze
szkody wywotane odsunieciem Sejmu od decyzji pra-
wodawczych odczuwa sie w dziedzinie gospodarowania
majatkiem panstwa. Demokracja zanika, jesli parlament
cho¢ czegsciowo traci wtadze nad narodowym portfelem.

Kiedy w potowie lat osiemdziesigtych rzad brytyjski
pod przywodztwem Margaret Thatcher przeprowadzat
program prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
byto dla wszystkich oczywiste, ze kazda decyzja pry-
watyzacyjna musi zosta¢ uchwalona przez Parlament.
Takie postepowanie jest zgodne z trwale zakorzenionym
w Anglii pogladem, ze gospodarka finansami publiczny-
mi musi zawsze odbywac sig¢ z udziatem dwdch nieza-
leznych od siebie organow wiadzy: decyzje podejmuje
jeden organ, a wykonuje jg inny. Jest to esencja zasady
oddzielenia mocy stanowienia prawa od jego wykony-
wania. Gleboki sens tej zasady polega na tym, ze ten,
kto decyduje o finansach publicznych (tj. prawodawca),
nie ma mozliwosci bezposredniego skorzystania z tej
decyzji, a ten kto decyzje wykonuje, nie moze nic w niej
zmieni¢. W Polsce decyzje prywatyzacyjne podejmuje
i wykonuje ministerstwo skarbu, co wydaje sie wynikac
z wyniesionego z totalitaryzmu btednego przekonania,
iz im bardziej skoncentrowana jest wtadza, tym bardziej
jest ona skuteczna. Bardzo szkodliwe jest takze prze-
suniecie innych decyzji ustawodawczych na wiadze wy-
konawcza, takich jak ratyfikacja niektorych umow mie-
dzynarodowych lub prerogatywa tworzenia instytucji oraz
stanowisk administracyjnych i ministerialnych. Pierwsza
z tych anomalii zagraza suwerennosci panstwa, druga
prowadzi do niekontrolowanego rozrostu administrac;ji.

Tymczasem polski Sejm juz 500 lat temu, 200 lat
przed Parlamentem angielskim i ponad 300 lat przed wiek-
szos$cig innych demokratycznych parlamentéw, cieszyt sie
prerogatywa wytgcznosci stanowienia prawa. W konsty-
tucji radomskiej (,Nihil novi”) z 1505 roku czytamy:

,Gdyz Prawa pospolite y ustawy Koronne nie iednego,
ale pospolity lud obowiezuig: dla tego na tym Seymie
Radomskiem ze wszystkimi Krolestwa naszego Pretaty,
Radami, Pany i Posty Ziemskiemi stuszng y wedle rozumu
rzecz by¢ rozumieliSmy, i tez ustawiamy: aby napotym
na przyszte czasy nic niebyto przez nas i potomki nasze
stanowiono, przez spélnego Rady Postow Ziemskich
zwolenia: coby byto ku krzywdzie y ucisku Rzeczypospo-
litey, y szkodzie i niepozytku kozdego cztowieka: y coby
miato by¢ ku odnowieniu iakiemu Prawa pospolitego,
y wolnosci pospolitey”.

Wspominajgc majowa rocznice, godzi sie jeszcze
wspomnie¢ inny polski wynalazek konstytucyjny: odpo-
wiedzialnos$¢ rzadzacych przed narodem. W dzisiejszych
demokracjach ta zasada przybiera forme poddania mi-
nistrow i innych urzednikéw centralnej administracji par-

lamentarnej kontroli. Sg oni usuwalni przez parlament
oraz nie mogaq zajac stanowisk bez parlamentarnej ak-
ceptacji. Nowa polska konstytucja znacznie ostabia te
zasade, nadajac prezydentowi wtadze obsadzania wie-
lu stanowisk bez koniecznos$ci ubiegania sie o mandat
parlamentarny, co czyni ministrow w duzym stopniu nie-
zaleznymi od Sejmu. Wystarczy przypomnie¢ nieudang
probe parlamentarnego odwotania ministra ds. reformy
ustrojowej w latach dziewiecdziesiatych.

Przeczytajmy fragment Konstytucji 3 maja o usu-
waniu wysokich urzednikéw administraciji:

+W przypadku zas, gdyby wigekszo$¢ dwodch trze-
cich czesci wotow sekretnych obydwdch 1zb ztagczonych
na Sejmie ministra badz w Strazy, badz w urzedzie od-
miany zadata, krol natychmiast na jego miejsce innego
nominowac powinien.

Chcac, aby Straz Praw narodowych obowigzana
byta do Scistej odpowiedzi Narodowi za wszelkie onych
przestepstwa, stanowimy, iz gdy ministrowie beda oskar-
zeni przez deputacje, do egzaminowania ich czynnosci
wyznaczong, o przestepstwo prawa, odpowiada¢ majg
z 0soOb i majatkéw swoich. W wszelkich takowych oskar-
zeniach Stany zgromadzone prosta wiekszoscig wotéw
Izb ztaczonych odesta¢ obwinionych ministrow majg do
sadéw sejmowych po sprawiedliwe i wyréwnajace prze-
stepstwu ich ukaranie, lub przy dowiedzionej niewinnosci
od sprawy i kary uwolnienie”.

Pomyst odpowiedzialnosci rzadzacych przed naro-
dem powstat w Polsce juz w XVI wieku. Jego autorem
byt Wawrzyniec Goslicki, ktéry wydat w Wenecji ksigzke
De optimo senatore. Dzieto Goslickiego przettumaczono
na angielski i wydano na Wyspach Brytyjskich na po-
czatku XVIII wieku, po obaleniu despotyzmu Stuartow.
Thomas Jefferson, autor Deklaracji niepodlegtosci, jeden
ze wspotautoréw Konstytucji USA i prezydent Standéw
Zjednoczonych, znat dzigki temu angielskiemu ttumacze-
niu tekst Goslickiego i powotywat sig¢ nan.

Dzi$ odpowiedzialno$¢ ministrow przed parlamentem
jest w demokracjach czyms oczywistym. | tak prezydent
USA musi, przy obsadzaniu wysokich urzedéw admini-
stracji panstwowej, ubiega¢ sie kazdorazowo o zgode
Senatu. Prawo mianowania nizszych urzednikéw bez wy-
magania zgody Kongresu musi by¢ nadane przez Kon-
gres w ustawie. Kongres ma zresztg prawo odwotania
dowolnego urzednika panstwowego w drodze specjalnej
procedury parlamentarnej zwanej ,impeachment”. Bardzo
podobne prerogatywy ma Parlament brytyjski.
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Nasz podziw dla Konstytucji 3 maja musi by¢ tym
wiekszy, im dokfadniej przygladamy sie strukturze i for-
mie wtadz panstwowych w najlepszych dzisiejszych de-
mokracjach. Wizja chronigcego wolnosc¢ i efektywnego
ustroju, ktéra tak wspaniale sprawdzita sie w praktyce,
przybrata dojrzate formy w krajach Europy oraz w USA
juz 200 lat temu. Polska wspottworzyta te wizje, a nawet
byta przyktadem dla innych. Teraz, wychodzac rozbici
i umeczeni z pétwiekowego okresu zniszczen i zniewole-
nia, sami potrzebujemy przyktadu. Uczmy sie od innych,
ale réwniez czytajmy wiasne stare ksiegi.
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