Finansowanie nauki:
A moze hiszpanskim tropem?

Po raz pierwszy odwiedzitem Hiszpanie stuzbowo w 1991.
Spedzitem tydzien na Universidad Autonoma w Barcelonie.
Moje wrazenia mozna stresci¢ krotko: poziom teoretycznej optyki
kwantowej w owym czasie w Polsce byt wyzszy. Eksperyment
w Hiszpanii nie istniat, podczas gdy w Polsce — w Warszawie
czy Krakowie — cos$ si¢ dziato, a na pewno ksztatceni byli Swietni
magistranci i doktoranci.

Moje wrazenia dzisiaj sg nieco odmienne. Hiszpania ma 147
grantéw European Research Council (ERC), w tym 39 w Madrycie,
75 (1) w Katalonii. 40 uczonych z grantem ERC w Katalonii jest
profesorami ICREA (Katalonski Instytut Badan i Studiéw Zaawan-
sowanych). Poréwnanie z Polska jest deprymujace. Jakie s przy-
czyny takiego olbrzymiego postepu nauki w Hiszpanii, a w Ka-
talonii w szczegdlnosci? Oto moja ,diagnoza”.

Na poziomie panstwowym w latach dziewiecdziesiagtych partie
polityczne osiggnety pewien konsensus w sprawie ,ekcelencji”
— doskonatosci — w nauce. Od 2000 roku (a nawet wczesniej)
zaczeto wprowadzac:

+ system stypendiéw doktoranckich, oparty na konkursie dy-
ploméw itp., dostepnych takze dla nie-Hiszpanéw; nieza-
leznie takie programy istniejg tez na poziomie autonomii
(Katalonia, Kraj Baskow, ...);

kilka systemoéw (bardzo ,kompetytywnych”) stypendiéw post-
-doktorskich z pensjami 1500 € na 3 lata, badz 1900 €
na 5 lat;

programy typu Sonderforschungbereich (SFB) w Niemczech,
skupiajace 10-15 ,excellent” grup w okreslonej tematyce
(3—5 milionéw € na 4 lata);

* ,SFB” zostaly zastgpione przez Program ,Instytucji Dosko-
natosci Severo Ochoa” — w 2011 roku 8 instytutéw zostato
wyréznionych tg nagroda (4 min € na 3 lata: dla instytucji
jak ICFO z 20 grupami to mato, ale zawsze co$);

system miedzynarodowych nagréd naukowych o miedzy-
narodowym prestizu: Premio Principe Asturias (polscy lau-
reaci Penderecki i Kapuscinski) i Premio Fronteras banku
BBVA — 400 000 € dla kazdego laureata.

Na poziomie lokalnym (autonomiczna prowincja Katalonia)
konsensus na temat doskonatosci w nauce nie byt pewien, ale byt
absolutny. W okresie kryzysu panuje konsensus, ze ,excellence
in science” musi by¢ pod ochrona. W rezultacie:

¢ wybrano kilka kluczowych kierunkéw badan w oparciu o ana-
lizy ekspertow;

¢ powotano okoto 10 centrow doskonatosci (w biologii, ge-
netyce, nanoscience, ekonomii i fotonice — ICFO). Centra
zostaty utworzone na zasadach podobnych do Instytutow
Maxa Plancka w Niemczech i finansowane sg przez prywatne
fundacje z dominujgcym udziatem publicznym;

* powotano ICREA, podobnie finansowany. ICREA finansuje
20-30 statych pozycji w Katalonii we wszystkich dziedzi-
nach nauk przyrodniczych i spotecznych. Ja i moja zona,
Anna Sanpera (obecnie profesor na Universidad Autonoma),
tak trafilismy do Katalonii. ICREA dziata jak francuski eli-
tarny CNRS - oferuje posady bardzo selektywnie dla naj-
lepszych i ,implementuje” tych badaczy na uniwersytetach
albo w instytutach badawczych. Pensje w ICREA sg ne-
gocjowalne, dzieki czemu ICREA $cigga fantastycznych
badaczy (40 grantéw ERC w ciggu 10 lat istnienia!);

¢ banki i kasy oszczednosciowe sg zobowiazane do inwesto-
wania w nauke i kulture. Osrodek o takiej reputacii, jak ICFO,
otrzymuje z tego okoto 1 min € dodatkowych pieniedzy
na rézne ,akcje”;

« fundacje prywatne, finansujace medycyne lub farmakolo-
gie, zaczynajq ,zauwazac” inne nauki — ICFO otrzymato
w 2010 roku 100 min € dotacji z Fundacji Cellex, specjalizu-
jacej sie w finansowaniu badan w medycynie. Niebagatelng
role odegrat w tym Ignacio Cirac, laureat Premio Principe
Asturias, bedacy ,celebrity” w swojej ojczyznie.

ICFO, utworzone w 2002 roku, jest dzisiaj jednym z lideréw
fotoniki w Europie i na swiecie. Mamy budynek o powierzchni
9000 m?, 20 grup, w tym 6 z grantami ERC, 300 os6b, sprawng,
i niestychanie efektywng administracje.

Nie wiem, czy ktéres$ z powyzej opisanych rozwigzan moze
by¢ przeniesione do Polski. Jedyne, co moge powiedzie¢, to to,
ze w Hiszpanii zadziataty.

By¢ moze nalezy dodaé, ze za generalissimusa Franco
Hiszpania byta zasciankowym i biednym krajem. Jej proces
integracji z Europg zaczat sig¢ w latach 1975-1977. Uptyneto
15 czy 20 lat, zanim kraj si¢ wzbogacit, a politycy zaczeli inte-
resowac sie problemami nauki.

W Polsce trzeba liczy¢ od lat 1990—-1993, zatem moze teraz
juz nadeszta odpowiednia chwila!

MACIEJ LEWENSTEIN

Institut de Ciéncies Fotoniques, Castelldefels, Hiszpania
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Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju
tworzy mechanizmy majace
pobudzac¢ aktywnos¢ badaczy

z Profesorem dr. hab. inz. Jerzym Katckim, Przewodniczacym Rady NCBR rozmawia Andrzej M. Kobos

Andrzej Michat Kobos [AMK] — Panie Profesorze, zacznijmy,
prosze, od prerogatyw Rady Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju.

Jerzy Katcki [JK] — Obecna Rada Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju jest juz drugg Radg NCBR. Pierwsza miata zupetnie
inng strukture. Nasza Rada zostata powotana na podstawie
nowej ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, ktéra precyzuje, jak ma wyglada¢ struktura
Rady NCBR. Rada sktada sie z 30 cztonkéw: 10 — z Srodowiska
naukowego, 10 — z srodowiska gospodarczego i 10 — z $rodo-
wiska administracji rzadowej. To, ze w Radzie spotykajg sie
przedstawiciele trzech srodowisk — naukowego, gospodarczego
i administracji — jest bardzo istotne.

Do zadan Rady nalezy wyrazanie opinii w sprawach przed-
stawionych Radzie przez dyrektora Centrum oraz przygotowanie
projektow programéw strategicznych, ktére nastepnie Rada
przedstawia do zatwierdzenia Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Przyktadami opiniotwdrczej dziatalnosci Rady jest opinio-
wanie planéw dziatalnosci Centrum, opiniowanie sprawozdan
finansowych Centrum, jak réwniez opiniowanie programéw przy-
gotowanych przez NCBR. Programem NCBR, ktéry ostatnio
opiniowata Rada, jest bardzo popularny w $rodowisku Program
Badan Stosowanych.

Projekty programéw strategicznych Rada NCBR przygoto-
wuje w oparciu o Krajowy Program Badan. Program ten zostat
opracowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
i ustanowiony przez Rade Ministréw w sierpniu 2011. Krajowy
Program Badan zostat przygotowany dla NCBR i definiuje siedem
interdyscyplinarnych strategicznych kierunkéw badan i prac roz-
wojowych na okres 10-15 lat. Te kierunki to:

1) nowe technologie w zakresie energetyki;

2) choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regenera-
cyjna;

3) zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne

i mechatroniczne;

4) nowoczesne technologie materiatowe;

5) $rodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo;

6) spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globa-
lizujgcych sie rynkéw;

7) bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.

Kazdy z tych kierunkéw zostat odpowiednio opisany. Rada
NCBR przygotowuje projekty programow strategicznych w oparciu
0 pierwsze sze$¢ wymienionych kierunkéw. Ostatni kierunek
jest podstawg do przygotowania projektow programéw strate-
gicznych dla Komitetu Sterujacego, bedgcego odrebnym orga-
nem NCBR.

Zaréwno w ramach programoéw strategicznych, jak i innych
programéw NCBR, takich jak Program Badan Stosowanych,
finansowane beda konkretne innowacyjne rozwigzania techno-
logiczne i konstrukcyjne, ktére mozna bedzie zastosowac.

AMK — Rozumiem, Ze o takie witasnie rozwigzania chodzi w dzia-
talnosci NCBR...

JK — Cata idea dziatania NCBR polega na tym, aby robi¢ co$
nowego, co zakonczy sig aplikacja, czyms potrzebnym, czyms,
co posunie gospodarke polska do przodu. Badania wspierane
przez NCBR muszg zakonczy¢ sie konkretnym zastosowaniem.
To nie moga by¢ badania czysto poznawcze w sensie zrozumie-
nia jakiego$ zjawiska; wspieraniem finansowym takich badan
zajmuje sie Narodowe Centrum Nauki (NCN).

Programy NCBR majg prowadzi¢ uczonego od momentu
pomystu do momentu wdrozenia. Mamy kilka rodzajéw progra-
moéw. Do najpopularniejszych naleza LIDER, Program Badan
Stosowanych (PBS) oraz INNOTECH.

Program LIDER jest przyktadem programu dla mtodych
pracownikéw naukowych — niedawno dyrektor NCBR ogtosit
konkurs w ramach trzeciej edycji tego programu. Do tego kon-
kursu mogli aplikowa¢ naukowcy, ktérzy nie ukonczyli 35 roku
zycia. Spodziewamy sig, ze program LIDER wytoni w Polsce
miodg kadre, ktéra bedzie aktywnie dziata¢ w obszarze B+R.
NCN tez ma taki program. Podobny program ma takze Fundacja
na rzecz Nauki Polskiej. ,Swieza krew” w nauce i technologii
jest bardzo wazna w kazdym kraju.

AMK - Badawcza baza aparaturowa w Polsce zostata w ostat-
nich paru latach bardzo unowocze$niona i rozbudowana.

JK — Do niedawna wielu uczonych skarzyto sig, ze w naszym
kraju byto niewiele nowoczesnych urzadzen badawczych.
Od 2009 roku zaczety by¢ realizowane w Polsce programy
operacyjne Unii Europejskiej: Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko. Te programy, szczegdlnie
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, pozwolity na zakup
réznego rodzaju urzadzen laboratoryjnych i technologicznych.

W Polsce nie brakuje ,mézgoéw”; uczeni sg na bardzo wy-
sokim poziomie, ale warunki do prowadzenia badan w labora-
toriach, w ktérych pracowali, bylty do niedawna bardzo odlegte
od warunkéw w laboratoriach w Europie Zachodniej. Teraz juz
mamy laboratoria wyposazone na $wiatowym poziomie. W bardzo
wielu obszarach nauki mozna opracowywacé aplikacje konku-
rencyjne do tych, jakie sa na Zachodzie. Programy NCBR maja
w tym pomoc.

AMK - Sg nowe laboratoria, centra badawcze... Wielu ludzi
zastanawia sie, kto z tg aparaturg bedzie pracowat...

JK — To prawda. Po pierwsze, dochodzimy do nizu demogra-
ficznego. Po drugie, jest mato inzynierdw; ni stad ni zowad
nie narodzi sie ich wielu i to na dobrym poziomie.

W ostatnich latach zainteresowanie studiami inzynierskimi
nie byto duze. Przy matej liczbie kandydatéw wybranie tych
bardzo dobrych jest trudne. Musi zaczg¢ sie konkurencja, muszg
ci nowi inzynierowie by¢ dobrzy i musi zacza¢ sie im optacaé
pracowa¢ w badaniach.
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By¢ moze teraz, w sytuacji gdy sg nowe laboratoria, nasta-
pi jakie$ pobudzenie, ale efekt tych dziatah bedzie widoczny
za tadnych pare lat. Te laboratoria majg dobry sprzet. Bariera
sprzetowa zostata wiec juz pokonana. Natomiast jezeli nie wy-
chowa sie nowego pokolenia badaczy, to za kilka lat bedziemy
mieli zapas¢ i rzeczywiscie nie bedzie komu pracowac¢ na tym
sprzecie. Chodzi wtasnie o ,nowg krew”.

AMK — Wazny jest element ogniskujgcy — wybitny uczony, z sze-
rokim spojrzeniem, peten pomystéw, o cechach przywédczych,
ktory wie, kiedy prace nad jakim$ zagadnieniem kontynuowac,
ale i kiedy je przerwac.
JK — To jest umiejetno$¢ podejmowania decyzji. Nastepng
sprawg jest zdobywanie dobrych pomystéw, aby te laboratoria
z pozytkiem pracowaty. To nie jest tak, ze laboratoria technolo-
giczne wyzyja tylko i wylgcznie z realizacji wkasnych pomystéw.
Muszg znalez¢ klienta, ktéry te pomysty bedzie chtonat.
Wyobrazmy sobie linie technologiczng, ktéra zostata wy-
budowana w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Jezeli ta linia nie bedzie miata wystarczajacej liczby
klientéw, ktorzy beda wchtaniali wyniki badan oraz wdrazali
aplikacje powstajgce na tej linii, to po kilku latach tej linii juz
nie bedzie. Taka sytuacja byta w Szwecji: nakupowano aparatury,
ale napotkano na trudnosci z jej wykorzystaniem. Zaczeto jg
wynajmowag, np. polskim badaczom, w ramach programéw UE
dla mtodych. Tam przeinwestowano.

AMK — Czy w NCBR robi sie rozeznania rynku? Jak NCBR
dochodzi do programu?

JK — NCBR za kazdym razem, gdy przygotowuje wedtug swoich
procedur kazdy program, w tym strategiczny, musi na swoje
potrzeby zrobié diagnoze rynku.

Obecnie konczymy prace nad projektem programu strate-
gicznego w dziedzinie medycyny ,Profilaktyka i leczenie cho-
réb cywilizacyjnych” (STRATEGMED). Na poczatku pracy nad
tym projektem przeprowadziliSmy diagnoze rynku. W progra-
mie skoncentrowaliSmy sie na czterech obszarach medycyny:
kardiologia i kardiochirurgia, onkologia, neurologia i medycyna
regeneracyjna.

Projekt programu strategicznego przygotowywany jest
czesciowo przez Rade, czesciowo przez Biuro NCBR i czescio-
wo przez ekspertow. W przypadku strategicznego programu
medycznego wsparliSmy sie zewnetrznymi ekspertami medycz-
nymi, wskazanymi przez srodowisko naukowe.

Eksperci w obszarach, ktére wymienitem, przygotowali
dla Rady diagnoze sytuacji, okreslili cele programu oraz jego
zakres tematyczny. Ustalono sposoby okreslenia ryzyka, moni-
torowania projektu, interwencji. Nastepnym krokiem byto usta-
lenie harmonogramu i planu finansowego. Na koncu wypraco-
walismy szczegotowy system realizacji programu. Wszystkie
te elementy stworzyly projekt programu, ktéry — aby stac sie
realnym strategicznym programem badan naukowych i prac roz-
wojowych — musi by¢ zatwierdzony przez ministra. Po zatwier-
dzeniu projektu przez ministra nastapi wdrozenie go w NCBR.
Niebawem Rada przystapi do pracy nad projektem kolejnego
programu strategicznego w zdefiniowanym w KPB kierunku:
L$rodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo”.

AMK - Program strategiczny zapewne obejmuje szereg konkret-
nych, mniejszych projektéw, nie zawsze zdefiniowanych od po-
czatku jego realizacji?

JK — Program strategiczny powinien rozwigzywa¢ pewien pro-
blem strategiczny. Aby przyniést efekty, musi mie¢ specyficzny
system zarzgdzania. Programem kieruje koordynator progra-
mu, od ktérego zalezy sprawnos¢ realizacji programu. Musi on
by¢ nie tylko ekspertem w obszarze, ktéry obejmuje program,
ale przede wszystkim bardzo dobrym menadzerem. O bieza-
cym ksztalcie programu rozstrzyga Komitet Sterujacy programu
— zespot ekspertéw z roznych srodowisk, réwniez gospodarczego.
Komitet ten, w oparciu o zatwierdzony przez ministra program
i biezacq analize rynku, okresla zakres tematyczny kolejnych
konkurséw. Projekty do konkursu zgtaszajg duze konsorcja na-
ukowo-przemystowe. W ramach konkursu Komitet Sterujacy,
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wraz z niezaleznymi zewnetrznymi ekspertami, wybiera projekty
do realizacji. Nastepnie co pot roku monitoruje przebieg ich reali-
zacji. Do tego stuzg tzw. kamienie milowe, pozwalajace okreslic,
czy zatozone cele programu sa osiggane. Jezeli po jakim$ cza-
sie od poczatku realizacji projektu okaze sie, ze jego efekty sa
inne niz zaktadane, Komitet Sterujgcy programu musi zadecy-
dowac, czy finansowac¢ ten projekt nadal, czy przeznaczy¢ te
Srodki na inny projekt. Tak wiec finansowanie projektéw bedzie
zalezato od wynikéw ich realizacji. Od tych wynikéw, jak réw-
niez od aktualnej sytuacji na rynku, bedzie zalezata tematyka
kolejnych konkursow.

AMK - Czy istnieje ryzyko utraty dtugofalowej stabilnosci pro-
gramow strategicznych NCBR, ktoéra moze wynikngc ze sfery
politycznej albo z oszczedno$ci finansowych? Kierunki stra-
tegiczne obejmujg nastepne 10—15 lat. W tak dtugim okresie
mogq zmienic sie zapatrywania rzgdu na B+R. Ja wiem, ze to
powinno by¢ wolne od polityki...

JK — Poprzedni Krajowy Program Badan Naukowych i Prac
Rozwojowych zostat ustanowiony w pazdzierniku 2008 r. Zasta-
pienie go przez Krajowy Program Badan jest konsekwencjg no-
wej ustawy. W pazdzierniku 2010 wprowadzono pakiet szesciu
ustaw, ktore zmienity zasady zarzadzania i finansowania badan
w Polsce. Efektem tych zmian byto, miedzy innymi, powotanie
nowej Rady NCBR i ustanowienie Krajowego Programu Badan.
W Krakowie powstata agencja finansujgca badania podstawowe
— Narodowe Centrum Nauki, ze swojg Rada. Zaktadam, ze dzia-
tamy w tej nowej rzeczywistosci. Natomiast ma Pan racje:
10 czy 15 lat, to jest bardzo dtugo.

AMK - Jak wygladajg kontakty — wspotpraca czy podziat pracy
— miedzy Narodowym Centrum Badan i Rozwoju a Narodowym
Centrum Nauki?

JK — Ustawa podzielita nas do$¢ brutalnie. NCBR zajmuje sie
badaniami stosowanymi, a NCN badaniami podstawowymi.

Jest oczywiscie tak, ze po badaniach podstawowych przy-
chodzi czas na badania stosowane i ci, ktérzy to zrozumieja,
znajdg sie potem u nas. Najpierw badajg nature zjawiska, po-
tem zjawisko stosujg w praktyce i robig aplikacje. Czyli startujg
w NCN, a potem przechodzg do NCBR. To nie sg dwie kon-
kurencyjne agencje, ale nawzajem sie uzupetniajgce. Jezeli
uczony ma pomyst, to musi sie zastanowic¢, czy jest on bardziej
aplikacyjny, czy bardziej poszukiwawczy. Jezeli to sg badania
podstawowe, na poziomie natury zjawiska, teorii — aplikuje
do NCN, a jezeli sg to badania stosowane — aplikuje do NCBR.

Oczywiscie wspotpracujemy z Radg NCN. Rozwazamy uru-
chomienie wspdlnego programu, ktéry zaczynatby sie w NCN,
a konczyt w NCBR.

AMK - ,Window of opportunity” nie jest szerokie w czasie,
z uwagi na konkurencje zarowno w badaniach stosowanych,
Jak i podstawowych.

JK — Sg ludzie, ktérzy twierdza, ze pomiedzy NCN a NCBR
jest swoista ,dolina $mierci”. Tam sag badania podstawowe
o wysokim indeksie Hirscha, a tutaj badania stosowane,
moze o mniejszym indeksie Hirscha, ale za to do zastosowania
w gospodarce. A gdzie majg byc¢ ci, ktérzy nie majg wysokiego
indeksu Hirscha i nie robig nic stosowanego? Majg prawo wy-
boru: zaaplikowa¢ tam, albo tu. NCBR tworzy pewnego rodzaju
mechanizmy, ktére majg pobudzaé aktywnos¢ badaczy w kie-
runku zastosowan. Sgdzac po tym, jakie pytania, jakie pomysty
do nas naptywaja, te mechanizmy dziatajq.

Moze warto dodac, ze jezeli opracowuje sie howg techno-
logie, to nie ma mozliwosci, aby robit to tylko jeden technolog.
Z technologiem musi wspétpracowaé chemik, fizyk, inzynier
materiatowy, elektronik — a wiec to musi by¢ zesp6t ludzi pa-
trzacych na dane zagadnienie z réznych stron, majacych bardzo
gteboka wiedze i doswiadczenie, rowniez z zakresu nauk pod-
stawowych. Wtedy dopiero ta nowa technologia osigga sukces.
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Nauka i wladza

Wpadta mi niedawno w reke ksigzka Lucia Russo Zapo-
mniana rewolucja’. Autor, z wyksztatcenia matematyk, pro-
buje odtworzy¢ osiggniecia nauki greckiej z okresu przed
najazdem rzymskim, ktéry zakonczyt sie zburzeniem Koryntu
w 146 r. przed Chr. Lektura jest fascynujaca. Dowiadujemy sie,
ze poziom badan naukowych, jaki osiggneli uczeni epoki hel-
lenistycznej, przekracza wszystko, co dotychczas wiedzielismy
na ten temat.

Oczywiscie powstaje pytanie, dlaczego dzieta greckich
uczonych i ich osiggnigcia nie przetrwaty do naszych czaséw
i trzeba je dopiero pracowicie odtwarza¢ na podstawie nielicz-
nych wzmianek w poézniejszych tekstach rzymskich epigonow
(ktérzy czesto zupetnie nie rozumieli subtelnej argumentacji
Grekéw?)? OdpowiedZ Russo jest prosta: najazd Rzymian byt
najazdem barbarzyhcéw, dla ktérych nauka nie miata wigksze-
go znaczenia, poniewaz wtadza opierata sie gtéwnie na orga-
nizacji militarnej i na prawie. W rezultacie wiekszos$¢ greckich
prac naukowych zostata zapomniana, a ich autorzy i ludzie,
ktérzy byli w stanie je zrozumie¢, sprzedani jako niewolnicy
(zabrani do Rzymu doprowadzili w koricu do rozkwitu kultury
humanistycznej wsréd swoich pandw, ale nie byli juz w stanie
nauczy¢ ich porzadnej matematyki, fizyki i astronomii).

Oproécz podziwu dla autora, ktéry potrafi rekonstruowac ar-
gumenty greckich uczonych na podstawie (czasem btednych,
a zawsze niekompletnych) cytatow i kompilacji, lektura ksigzki
nasuwa réwniez do$¢ ponure wnioski. Okazuje sie, ze mozli-
we jest — i to w historycznie bardzo krétkim czasie — niemal
catkowite zatarcie pokaznej czesci wielkiej, wspaniatej cywi-
lizacji. To prawda, ze w koncu cywilizacja naukowa powrdcita.
Ale odbudowa zabrata prawie dwa tysigce lat.

Jezeli wierzy¢ autorowi, gtdwna przyczyna nie byty znisz-
czenia wojenne, tylko wtasnie inna filozofia wtadzy. W hellenis-
tycznej Grecji wtadcy usitowali oprze¢ sie na nauce, wykorzy-
stac jg do umocnienia potegi pafnstwa. Przegrali z barbarzynska,
lepiej zorganizowang sitg. Sitg, ktéra oparta swojg strukture
na masowym niewolnictwie i doskonatej armii, umozliwiajace;j
kolonialne pasozytowanie na calym dwczesnym Swiecie.

Dzisiaj jestesmy prawdopodobnie lepiej zabezpieczeni,
bo éw zamyst hellenistycznych wtadcéw zostat najwyrazniej zreali-
zowany w epoce nam wspotczesnej. Co prawda — podobnie jak
w czasach rzymskich — o potedze panstwa decyduje gtéwnie
sita militarna. Ale dzisiaj sita ta opiera si¢ z kolei na nauce,
bez ktoérej nie jest mozliwa ani nowoczesna bron, ani rozwdj
ekonomiczny bedacy w stanie dostarczy¢ panstwu i jego armii
odpowiednich $rodkéw. Mozna mie¢ nadzieje, ze na jaki$ czas
uchroni to $wiat przed powtérzeniem scenariusza sprzed dwoch
tysiecy lat.

Jednak obserwujemy tez — jest to zjawisko $wiatowe —
ze autorytet nauki jest powszechnie kontestowany, ze poja-
wia sie przed nig STRACH, wzmacniany wyrafinowana propa-
ganda. W rezultacie, argumenty oparte na badaniach naukowych
nie wystarczajg do przekonania opinii publicznej, ktéra przeciez
— przynajmniej w ustroju demokratycznym — czesto decyduje
o wtadzy wtasnie.

Pesymista zobaczy w tym zjawisku poczatek schytku naszej
cywilizacji. Optymista powie, ze trend da si¢ jeszcze odwrdcic.

Tak czy inaczej, uwazajmy: barbarzyhncy sga wsrod nas.

ABBA

czerwiec 2012

Lucio Russo

ZAPOMNIANA
REWOLUCJA

GRECKA N NA

UNIVERSITAS

" Lucio Russo, Zapomniana rewolucja. Grecka mys$l naukowa a nauka nowoczesna, ttum. Ireneusz Kania, Universitas, Krakow 2005.

2 Zabawny przyktad: omawiajac tekst Papposa, ktéry poprawnie interpretuje szesciokatny ksztatt komoérek w plastrze miodu jako efekt optymalizaciji
problemu matematycznego, Pliniusz streszcza go prosto: pszczoty budujg szesciokatne komérki, poniewaz... majg szes¢ nég.
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Finansowanie badan podstawowych
a reguly pomocy publicznej

BARBARA KANIA-DEC

Polska od czasu przystgpienia do Unii Europejskiej jest
zobowigzana do przestrzegania i stosowania prawa wspolno-
towego. Jednym z obszardéw podlegajgcych szczegodlnej nor-
malizacji jest wolny rynek, ktérego podstawe funkcjonowania
stanowi zasada uczciwej konkurencji. Wedtug regut przyjetych
przez Unie Europejska, wszystkie podmioty konkurujace ze sobg
na rynku powinny mie¢ takie same szanse i mozliwosci roz-
woju. W zwigzku z tym zabronione jest jakiekolwiek dziatanie
panstwa, polegajace na wspieraniu (np. przez udzielanie do-
tacji, ulgi inwestycyjnej itp.) niektorych, selektywnie wybranych
przedsiebiorstw lub przedsigbiorstw produkujacych wybrane
towary'. Od tego generalnego zakazu udzielania pomocy pu-
blicznej sg jednak wyjatki, podyktowane tzw. wspélnym intere-
sem, czyli dgzeniem do podniesienia efektywnosci ekonomicz-
nej i trwatego wzrostu gospodarczego catej Wspodlnoty. Jednym
z takich wyjatkéw jest pomoc panstwa udzielana na dziatalnosc¢
badawczg i rozwojowa (tzw. pomoc horyzontalna), ktérej efekty
w postaci wzrostu innowacyjnosci moga przewazy¢ ewentualne
negatywne skutki w zakresie zaktdcenia konkurencji.

Pomoc publiczna
od Narodowego Centrum Nauki

Jaki zwigzek moze mie¢ zagadnienie pomocy publicznej
z finansowaniem projektéw badawczych przez Narodowe Cen-
trum Nauki? Skoro pomoc publiczna jest przyznawana tylko
przedsiebiorcom i dotyczy bezposrednio polityki konkurenciji,
to wydaje sig, ze nie wystepuje ona w przypadku finansowania
badan podstawowych, ktére z definicji nie moga by¢ nastawione
na bezposrednie praktyczne zastosowanie lub uzytkowanie.

Jednak ustawodawca, na podstawie przepiséw unijnych,
uznat, ze finansowanie badan podstawowych przez NCN stano-
wi dla przedsiebiorstw pomoc publiczng. Powszechnie panuje
przekonanie, ze ten szczegodlnie regulowany obszar dotyczy
tylko przedsigbiorstw i nie dotyczy organizacji badawczych
(np. jednostek naukowych, instytutow badawczych) bedacych
gtoéwnymi beneficjentami srodkéw przyznawanych przez NCN.

Takie zatozenie jest jednak btedne. Otoz przedsigbiorstwo w pra-
wie unijnym jest zdefiniowane bardzo szeroko jako podmiot
prowadzacy dziatalno$¢é gospodarcza, bez wzgledu na forme
prawng i zrédfa finansowania. Dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie
z orzecznictwem sgdow Unii Europejskiej dotyczy natomiast
oferowania towaréw i ustug na rynku, bez koniecznosci uzy-
skiwania korzysci finansowych?. W przypadku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcg jest zarowno spotka
prawa handlowego, jak i jednoosobowa dziatalnos¢ gospodar-
cza, przedsiebiorstwo panstwowe, organizacja pozarzgdowa,
stowarzyszenie, fundacja, szpital itd. Przedsiebiorstwem jest
réwniez organizacja badawcza w zakresie, w jakim prowadzi
dziatalno$¢é gospodarczg, zwigzang m.in. z badaniami prowa-
dzonymi w ramach umowy z przedsiebiorstwem przemysto-
wym, wynajmem infrastruktury badawczej i oferowaniem ustug
konsultacyjnych.

Pomoc publiczna dla organizacji badawczej
- studium przypadkéw

Komisja Europejska przyjeta, ze organizacjg badawcza sa
podmioty, takie jak wyzsza uczelnia lub instytut naukowo-ba-
dawczy, niezaleznie od statusu prawnego lub sposobu finan-
sowania, ktérych gtéwnym celem jest prowadzenie badan pod-
stawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac
rozwojowych oraz rozpowszechnianie ich wynikéw poprzez
dziatalno$¢ dydaktyczng, publikacje lub transfer technologii®.
Jednoczesnie, ze wzgledu na przepisy dotyczgce pomocy pu-
blicznej, uznano, ze jesli organizacja badawcza prowadzi za-
réwno dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym, jak i niegospo-
darczym, finansowanie publiczne dziatalnosci niegospodarczej
nie bedzie objete pomoca publiczng w przypadku, kiedy oba
rodzaje dziatalnosci, ich koszty i finansowanie mozna wyraznie
rozdzieli€.

Mozemy wyrézni¢ cztery rodzaje sytuacji, w ktérych znaj-
dg sie organizacje badawcze (m.in. uczelnie i instytuty badawcze)
sktadajgce wnioski o finansowanie do NCN:

>

Por.: Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska).

2 Por.: pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glockner, [2001] ECR 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw C-180/98 do C-184/98, Pavlov and Others,

[2000] ECR 1-6451.

Por.: Art. 30 pkt 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym

rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogéine rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L.214.3 z 09.08.2008).
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1) Organizacja badawcza nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej.

2) Organizacja badawcza prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o cha-
rakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym. Projekt jest
zwigzany z dziatalnoscig niegospodarczg i jest mozliwo$é
oddzielenia tej dziatalnosci od dziatalnosci gospodarcze;.

Organizacja badawcza prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o cha-
rakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym. Projekt jest
zwigzany z dziatalnoscig niegospodarczg i nie ma mozliwosci
oddzielenia tej dziatalnosci od dziatalnosci gospodarcze;j.

L

4

=

Organizacja badawcza prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o cha-
rakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym. Projekt jest
zwigzany z dziatalnos$cig gospodarcza.

W dwéch pierwszych przypadkach nie bedziemy mieli do czy-
nienia z pomocg publiczng. Otrzymanie finansowania z NCN
na realizacje projektu badawczego w sytuacji okreslonej przy-
ktadem nr 3 i 4 bedzie stanowi¢ pomoc publiczng.

Jak sprawdzi¢, czy w projekcie wystepuje
pomoc publiczna?

Juz na etapie przygotowywania wniosku nalezy okresli¢,
czy finansowanie projektu bedzie stanowito dla organizacji ba-
dawczej pomoc publiczng. W elektronicznym formularzu wnios-
ku w systemie OSF znajduje sie zaktadka pt. Kwestionariusz
wystepowania pomocy publicznej. Na podstawie udzielonych
odpowiedzi na jedno, dwa lub trzy pytania, wskazujgcych,
czy w projekcie wystepuje pomoc publiczna, system kieruje
do wiasciwego formularza wniosku (uwzgledniajacego wyste-
powanie pomocy lub bez pomocy publicznej). Réznice w for-
mularzu dotyczg gtéwnie harmonogramu i kosztorysu, dlatego
nie ma mozliwosci wypetnienia tych sekcji wniosku bez uzu-
petnienia Kwestionariusza. Pozostate cze$ci wniosku mozna
wypetni¢ wczesniej. Wnioskodawca musi co prawda skontakto-
wac sie ze swojq jednostkg i otrzymaé z niej dane dotyczace
charakteru prowadzonej dziatalnosci, jednak nie powinno to
zaktocié pracy polegajacej na przygotowaniu wniosku o finan-
sowanie. Niezaleznie od udzielonych w Kwestionariuszu odpo-
wiedzi, kazdy wnioskodawca jest zobowigzany do dotaczenia
do drukowanej wersji wniosku o$wiadczenia, podpisanego przez
osobe upowazniong do reprezentowania jednostki (wypetnione-
go automatycznie przez system), okreslajacego, czy projekt jest
zwigzany z pomocg publiczng.

Ubiegam sie o pomoc publiczna - i co dalej?

Mimo generalnego zakazu udzielania pomocy publicznej,
NCN na podstawie Rozporzadzenia MNiSW* (czyli tzw. pro-
gramu pomocowego) moze jej udziela¢, jesli zostang spet-
nione okreslone warunki, potwierdzajace, ze jest ona zgodna
z przepisami unijnymi. Co bardzo istotne, pomoc publiczna
na badania podstawowe moze wynosi¢ 100% wnioskowanego

finansowania. Wystepowanie w projekcie pomocy publicznej
nie wptywa wiec na zmniejszenie wysokosci przyznanych srod-
kéw finansowych. Ponadto wniosek, w ktérym wystepuje pomoc
publiczna, jest poddawany standardowej ocenie merytorycznej.
Jedyng roznicg proceduralng jest konieczno$é przedtozenia
przez wnioskodawce ubiegajacego sie o pomoc publiczng do-
datkowych zatacznikéw (weryfikowanych na etapie oceny for-
malnej) oraz wypetnienia wniosku wedtug schematu okreslone-
go w zatacznikach nr 2a do uchwat Rady NCN, okreslajacych
warunki przeprowadzenia poszczegodlnych konkurséw. Nalezy
jednak pamietac, ze nawet jesli okaze sie, ze wnioskodawca
ubiega sie o pomoc publiczng zgodng z programem pomo-
cowym, wcigz moze otrzymac¢ $rodki finansowe na realizacje
projektu badawczego.

Konsekwencje...

Kazdy wnioskodawca w trakcie przygotowywania wniosku
musi okresli¢, przez wypetnienie kwestionariusza, czy ubiega si¢
0 pomoc publiczna, Koniecznos¢ wypetnienia oswiadczenia o po-
mocy publicznej to mechanizm zapewniajacy, ze projekt bedzie
realizowany zgodnie z prawem. Jesli bowiem wnioskodawca otrzy-
ma finansowanie, ktére stanowi pomoc publiczna, i nie dochowa
przy tym wszystkich wymogow (m.in. nie ztozy odpowiednich
zatgcznikow), moze byé zobowigzany do zwrotu otrzymanych
Srodkow finansowych wraz z odsetkami, na podstawie decyz;ji
Komisji Europejskiej. Weryfikacja wystepowania pomocy pu-
blicznej na etapie skfadania wnioskéow badawczych do NCN
ma za zadanie ustrzec wnioskodawcow przed takimi wtasnie
konsekwencjami.

Udoskonalanie procesu finansowania badan podstawowych
realizowanych w formie projektéw badawczych stanowi ogrom-
ne wyzwanie dla NCN. Z jednej strony Centrum ma za zadanie
wspierac¢ polskich naukowcéw realizujacych dobre projekty ba-
dawcze. Dlatego dazy do zmniejszania obcigzen formalnych,
zgodnie z zasadg samodzielnego decydowania naukowcow
o przyznawanych srodkach i wyznaczania przez nich kierunkéw
badan. Z drugiej strony nie mozna zapominaé o tym, ze NCN
finansujac projekty badawcze rozporzgdza srodkami publicz-
nymi otrzymanymi z budzetu panstwa i musi dba¢ o rozdy-
sponowanie ich zgodnie z prawem. Weryfikacja wnioskéw pod
katem przepiséw o pomocy publicznej to kompromis godzacy
obie powinnosci. Poprawne wypetnienie wniosku w zakresie
aspektéw zwigzanych z pomocg publiczng, daje gwarancje,
ze dobre projekty nie bedg przepadaty z powodu brakéw formal-
nych, a naukowcy realizujacy projekty nie beda musieli zwracac
skadingd dobrze zagospodarowanych $rodkéw z powodu braku
niezbednych dokumentéw. Jednoczesnie pomoc udzielona na-
ukowcom z ramienia dziatéw administracyjnych lub finansowych
podmiotéw, w ktérych bedg realizowane projekty, w zakresie
wypetnienia formalnych czesci wniosku, moze znaczaco upros-
ci¢ proces przygotowywania projektéw. Dzieki temu naukowcy
beda mogli w petni poswigci¢ swoj czas na precyzyjne przygo-
towanie merytorycznych czesci wniosku.

BARBARA KANIA-DEC

Narodowe Centrum Nauki

4 Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej
i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Nauki (Dz. U. z 2011 r., Nr 8, poz. 34).



