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Paraliz konstytucyjny

Zasady dziatania w Europie niezle ilustruje nastepu-
jaca (brytyjska) anegdota.

W Wielkiej Brytanii obowigzuje zasada, ze wszystko,
co nie jest prawnie zabronione, jest dozwolone. W Niem-
czech, podobno, wszystko, co nie jest prawnie dozwolone,
jest zabronione. We Francji wszystko, co jest prawnie za-
bronione, jest dozwolone. A w Unii Europejskiej? W Unii
Europejskiej nikt nie wie, co jest dozwolone a co jest za-
bronione, ale tak czy inaczej, wszystko jest coraz drozsze.

A jak jest w Polsce? Otéz nasz piekny kraj wybrat
co najlepsze z wszystkich tych mozliwosci.

Obywateli obowigzuje formalnie system brytyjski,
ktéry jednak znajduje sie pod silnym wptywem zasad
obowigzujacych w Unii Europejskiej. Prawo jest bowiem
tak skomplikowane, a jego interpretacja tak niejednolita,
ze nikt nie wie, co wolno, a czego nie wolno. Aby wiec
jakos egzystowaé, normalny obywatel po prostu stosuje
zasady obowigzujgce we Francji, czyli w ogdle nie przej-
muje sie przepisami. Bywa, ze koAczy sie to nieprzy-
jemnie, a czasem wrecz bardzo nieprzyjemnie, ale takie
przypadki sg tak rzadkie, ze ryzyko warto podjgc.

Urzednikdw obowigzuje system niemiecki. Zapewne
dla wiekszosci czytelnikdw bedzie to niespodzianka,
ale to fakt: W Polsce urzednik moze podjac¢ decyzje tyl-
ko w tych sprawach, do ktérych upowaznia go ustawa
sejmowa albo wydane na jej podstawie rozporzadzenie.
| zasada ta jest wpisana w Konstytucje, jak dowiedziatem
sie kiedys$ od wybitnego prawnika.

Niestety, konsekwencje tej konstytucyjnej zasady sg
dos¢ ponure.

Po pierwsze, nasze ustawy sg okropnie dtugie i skom-
plikowane, trudne (zeby nie powiedzie¢ niemozliwe) do zro-
zumienia. Z naszego podwoérka: obowigzujgca ustawa
o szkolnictwie wyzszym ma 138 stron, 276 artykutéw
i niezliczong liczbe paragraféw (a konsultowany wiasnie
projekt jej nowelizacji ma 77 stron). To dlatego, ze prak-

tycznie nic nie mozna pozostawi¢ zdrowemu rozsgdkowi,
wszystko musi by¢ doktadnie uregulowane.

Co gorsza, dziatanie urzedéw panstwowych jest
niemal catkowicie uzaleznione od ustawodawcéw, czyli
od rzadu i prawnikéw piszacych ustawy, oraz od po-
stow i senatorow, ktorzy gtosuja. | gdy klamka zapadnie
w Sejmie i Senacie, niewiele juz da sie poprawi¢. A ludzie,
wiadomo, sg omylni. Wiec nawet nie podejrzewajac ni-
kogo o lenistwo, brak kompetencji czy ztg wole, mozna
gwarantowaé, ze ustawodawcy jakiej$ sytuacji nie potrafig
przewidzie¢. | wtedy wszyscy musimy cierpie¢ az do ko-
lejnej nowelizacji ustawy (co zresztg wyjasnia, dlaczego
jedna nowelizacja goni drugg w takim tempie, Zze juz nikt
nie moze sie w tym potapac).

Znani mi konstytucjonalisci obstajg przy tej zasadzie,
twierdzac — zapewne stusznie — ze broni nas ona przed
naduzyciami ze strony wiadzy, w tym réwniez ze strony
najwyzszych wiadz panstwowych. Trudno zaprzeczy¢,
ze to istotne. Nie chciatbym bowiem, aby w pewnym mo-
mencie rzad zaczagt ingerowa¢ w moje prywatne sprawy,
do czego — mam nadzieje — ustawodawcy nie dadzg mu
nigdy upowaznienia.

Ale nie chce tez stysze¢ od urzednikow wszystkich
szczebli (wtgcznie z ministrami, prezydentami miast i rek-
torami), ze pewnych spraw nie da sie zatatwi¢, bo nie ma
odpowiedniego uprawnienia w ustawie.

Nie mowigc juz o tym, ze w rezultacie koszt dzia-
tania naszej administracji zaczyna osigga¢ poziom bruk-
selski. W tym sensie doganiamy Europe, ale moze nie ma
sie czym chwalié.

Zapewne cafa ta sytuacja jest spowodowana reakcjg
na naduzycia wladzy, jakie przezywaliSmy w czasach
~dyktatury proletariatu”, a potem ,realnego socjalizmu”.
Ich bolesna pamie¢ byta jeszcze bardzo $wieza w okresie,
gdy budowano obecnie obowigzujgcy system prawny.
Mozna to wiec zrozumieé. Ale czy naprawde nie da sie
— w éwier¢ wieku po odzyskaniu wolnosci — pogodzi¢
stusznych zasad ze zdrowym rozsadkiem?
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