Polityka naukowa paristwa

M. JACEK GULINSKI '

Polityka naukowa to dziatalno$¢ panstwa oraz insty-
tucji publicznych majaca na celu takie oddziatywanie na
nauke, ktére w sposob optymalny przyczyni sie do wzrostu
gospodarczegdo i rozwoju spotecznego przy efektywnym
wykorzystaniu $rodkéw na badania naukowe. Do szeroko
rozumianej polityki naukowej zalicza sie rowniez polityke
innowacyjna, ktorej celem jest wdrazanie wynikéw badan
naukowych, wynalazkéw i usprawnien do praktyki gospo-
darczej.

Polityka naukowa realizowana jest w gtéwnej mierze
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (inne
resorty réwniez czesciowo zaangazowane sg w realizacje
badan), a takze dwie agencje wykonawcze — Narodowe
Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
Realizacjg polityki naukowej zajmujg sie réwniez pu-
bliczne szkoty wyzsze, instytuty Polskiej Akademii Nauk,
instytuty badawcze nadzorowane przez rézne resorty
oraz MNiSW.

Polityka naukowa obejmuje badania podstawowe,
rozwojowe i stosowane. Jednakze podziat ten jest uwa-
zany za przestarzaty i nieodpowiadajacy wspoétczesnym
standardom. Powodem, dla ktérego naukowcy podejmu-
ja sie prowadzenia badan, jest ciekawos¢ lub potrzeba
(uzytecznos€). Niezaleznie od tego do obu tych obsza-
réw mozna podchodzi¢ fundamentalnie (czyli dochodzi¢
natury rzeczy) lub pragmatycznie (zwiekszajac szanse
na szerokie zastosowanie nauki w praktyce spotecznej
lub gospodarczej). Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze gtéw-
nym ,produktem” pracy naukowca jest idea, mys| czyli
inwencja. Innowacja to jej wdrozenie w praktyce w realnej
gospodarce lub w spoteczenstwie.

Realizacja polityki naukowej opiera sie na trzech
filarach:

- dogtebnie wypracowanej i przyjetej strategii,
- systemie prawnym,

- dedykowanych zrodtach finansowania.

Pierwszy filar stanowig zawarte w europejskich
dokumentach strategicznych (Strategia Europa 2020,
Unia Innowacji, Komunikat ws. Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (ERA)) wnioski i zalecenia. Komisja Euro-
pejska — poprzez utworzony instrument finansowy, jakim
jest Program Ramowy ,Horyzont 2020” — zobowigzata
kraje czlonkowskie do reformowania struktury i dziatal-
nosci B+R. Na gruncie polskiego porzadku prawa czes$¢
strategicznych wizji rozwoju nauki zapisano w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (2013), Krajo-
wym Programie Badan (2011), Mapie Drogowej Infrastruk-
tury Badawczej (2011/2014), a takze w ramach Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji (2014). Kluczowym wyzwaniem
pozostaje opracowanie strategii rozwoju nauki z perspek-
tywa na najblizsze 10-15 lat.

Drugi filar to system prawny nauki. Reforma nauki
dokonana w 2010 roku, bedaca wynikiem szerokiej debaty
w srodowisku nauki przeprowadzonej w latach 2008—2010,
objeta nowelizacjg 6 ustaw. Za najwazniejsze rezultaty
przeprowadzonych dziatan mozna uznac:

- utworzenie NCN i reforme dziatania NCBR,

- utworzenie nowych organow eksperckich (KEJN,
KPN, RMN),

- ustalenie nowego modelu kariery naukowej,

- okreslenie polityki wspierania najlepszych naukow-
céw i jednostek naukowych,

- stworzenie specjalnych programéw dla mtodych
badaczy,

- wsparcie procesow modernizacji jednostek nau-
kowych,

- rozwdj narzedzi informatycznych,

- wsparcie procesu transferu technologii i komercja-
lizacji wynikow badan oraz ochrona wtasnosci inte-
lektualnej.
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Nowelizacja ustaw, przebiegajgca obecnie w Ko-
misjach Sejmowych, utrwala jedynie wymienione wyzej
priorytety. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dla rozwoju
nauki istotne znaczenie majg takze inne regulacje prawne,
w obszarach niezwigzanych Scisle z nauka, jak np. nowe-
lizowane ostatnio prawo zaméwien publicznych.

Trzeci filar stanowi dedykowany na potrzeby rozwo-
ju nauki budzet. Jednym z jego elementéw sg srodki fi-
nansowe pochodzgce z budzetu krajowego. Prowadzona
polityka naukowa panstwa obejmuje finansowanie przed-
miotowe jak i podmiotowe. W ramach tego finansowania
szczegoblne znaczenie maja proporcje miedzy dziatalnos-
cig statutowa, dystrybuowang wg okreslonego algorytmu,
a kwotami dostepnymi dla naukowcoéw w drodze konkursu.
Jednoczesnie istotne jest poszukiwanie srodkéw budze-
towych na badania w ramach wspoétpracy z innymi re-
sortami. MNiSW podejmuje réowniez dziatania na rzecz
zwiekszenia budzetu nauki w najblizszych latach. Drugim
istotnym elementem sg srodki pochodzace z funduszy
europejskich. Bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, ze mak-
symalne wykorzystanie tych srodkéw na B+R, gtéwnie
poprzez wspolne aplikacje z przedsiebiorcami, to duza
szansa dla rozwoju nauki w Polsce. Jednakze nalezy
pamietac, ze nie dla jej wszystkich obszardéw i dyscyplin.
Szacuje sie, ze sektor nauki moze z tego zrédta otrzymac
w obecnej perspektywie (2014—-2020) nawet 10 mid €.
Kluczowym sktadnikiem tego filaru sg $rodki na bada-
nia i rozwoj pochodzgce z sektora przedsiebiorstw, ktére

w ostatnim czasie znaczaco wzrosty. W roku 2012 przed-
siebiorstwa przeznaczyty na ten cel okoto 5,2 mid zt.

Istotne miejsce w ramach podejmowanych dziatan
stanowi rozwdj kadr B+R oraz infrastruktury badawczej.
Nie bez znaczenia jest takze dobrze zaplanowany i wdra-
zany proces upowszechniania i komercjalizacji wiedzy,
a takze modernizacja struktury i organizacji sfery ba-
dawczo-rozwojowej w Polsce, ktére w swojej zasadniczej
formie odziedziczyliSmy z ,okresu stusznie minionego”.
Bez efektywnej realizacji powyzszych dziatah budowa
gospodarki opartej na wiedzy nie bedzie mozliwa.

W kontekscie wyzwan wspotczesnego swiata i ogrom-
nych zmian w globalnym sektorze nauki bez watpienia
potrzeba porozumienia ponadresortowego i ponad po-
litycznymi podziatami na rzecz priorytetowej roli nauki
w cywilizacyjnym skoku kraju i stopniowego, systematycz-
nego wzrostu naktadéw na badania i rozwéj w perspekty-
wie 10-15 lat. Ponadto niezbedna jest budowa polskiego
think-tanku, ktory sledzitby zmiany w polskiej nauce i swia-
towym jej otoczeniu i kierowat wyniki, po konsultacji ze $ro-
dowiskiem, do organéw rzadowych. Kluczowe jest réw-
niez wypracowanie i przyjecie strategicznego programu
rozwoju polskiej nauki w perspektywie lat 2025-2030,
ktéry — w odréznieniu od poprzednich — okresli priory-
tety badawcze oraz kolejne konieczne zmiany legislacyj-
ne odnoszace sie zaréwno do Sciezki kariery naukowe;j
jak i struktury i zarzadzania jednostkami naukowymi.
Beda to podstawy nowej polskiej polityki naukowej nowo-
czesnej Polski XXI wieku.

M. JACEK GULINSKI
(tekst otrzymany 16 kwietnia 2014)

Pare truizmow

MAGDALENA BAJER

W ostatnim czasie na stronach ,PAUzy Akademic-
kiej”, ale takze wszedzie tam, gdzie znajdujemy wypo-
wiedzi o nauce w Polsce, pojawiajg sie gtosy krytyki wobec
sposobéw oceny osiggnie¢ naukowych — zespotowych,
indywidualnych, dorobku placéwek i os6b — za pomoca
algorytmow, indeksow, parametréw maksymalnie sforma-
lizowanych — jedynie takich.

Zastrzezenia wywotuje zwtaszcza stosowanie tych
kryteriow wobec dziet humanistycznych, ktérych materia
(poza wyjatkami takimi jak leksykografia czy bibliografia)
wydaje sie ,niepoliczalna”, a twoércy publikujg wiecej
w jezyku narodowym (punktowanym nizej) niz w jezykach
kongresowych. To truizm i wydaje sig, ze nie trzeba prze-

konywac do zréznicowania kryteridw oceny — bez taryfy
ulgowej dla kogokolwiek, z uwzglednieniem jednak spe-
cyfiki dziedzin oraz dyscyplin naukowych.

Bywa czasem, ze laik wyrazniej widzi co$, z czego
ludzie zaangazowani w sytuacje i zwigzane z nig spo-
ry nie od razu zdajg sobie sprawe. Ot6z wydaje mi sie
(laikowi patrzgcemu dtugo i uwaznie na sprawy nauki),
ze borykanie sie z trudnosciami kwalifikowania twor-
czo$ci naukowej ma u najgtebszego zrddta relikt minio-
nego, jak bysmy chcieli, paradygmatu spotecznego, ktory
zaktadat koniecznos$¢ kontrolowania wszystkiego, a juz
koniecznie kazdego przejawu aktywnosci publicznej,
zwtaszcza jezeli pocigga ona za sobg koszty. Argument,
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