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Prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci

nawigzani o pisma z dnia 4 kwietnia br., skierowanego na rece Pana Premiera Mateusza
Morawieckiego, w ktérym zwrocit sie Pan z propozycja ustosunkowania sie przedstawicieli Ministerstwa
Rozwoju do tresci tekstu autorstwa Pana Michata Miynarczyka, ktdry ma zostaé opublikowany na famach
PAUzy Akademickiej, ponizej przekazuje informacje odnoszacy sie do tez stawianych we wspomnianym
tekscie.
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020
(Wytyczne) opisujg warunki, ktore musza by¢ speinione, aby wydatki poniesione przez podmioty realizujgce
projekty w ramach Programéw Operacyjnych mogly zostaé zrefundowane ze $srodkow UE. W dokumencie
zawarto m.in. procedury, zgodnie z ktérymi nabywane musza by¢ uslugi, dostawy i roboty budowlane,
do ktorych zastosowania nie znajdg przepisy ustawy z dnia 29 slycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (PZP). W przypadku, ady ich warto$¢ przekracza 50 000 PLN, zastosowanie znajdzie opisana
w Wytycznych tzw. zasada konkurencyjnosci, czyli procedura w pewnym stopniu zblizona do przetargu
nieograniczonego, opisanego w PZP, cho¢ obwarowana mniejsza ilosciga warunkéw. Procedura
ta przewiduje m.in. obowiazek opublikowania zapytania ofertowego dotyczacego prowadzonego
postepowania.
Bezwzglednie wypada zgodzié sig z teza, ze rozwigzanie to stamowi kolejne obcigzenie i utrudnienie
dla podmiotow realizujacych projekty wspdifinansowane ze s$rodkéw UE. Niewatpliwie koniecznosc
prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z zasadg konkurencyjnosci bedzie
duzym wyzwaniem, zwilaszcza dla podmiotow, ktére dotychczas nie stosowaly zadnych procedur w tym
zakresie.
Nalezy rowniez wyraznie zaznaczy¢, ze ta nowa procedura jest wynikiem zalecer formutowanych przez
audytoréw KE i urzednikéw OLAF prowadzacych audyty projektow wspétfinansowanych przez UE w Polsce
na przestrzeni perspektywy finansowej 2007 — 2013. Przedstawiciele Komisji, w oparciu o spostrzezenia
poczynione w ftrakcie kontroli przeprowadzonych w Polsce, sformulowali zalecenie dotyczace podniesienia
poziomu przejrzysto$ci postepowan o udzielenie zamowienia, realizowanych w ramach projektow
wspdifinansowanych ze $rodkéw UE. Zalecenie to dotyczylo zamdwien, do ktérych nie znajduja
zastosowania przepisy PZP. Komisja z rowng uwagg trakiuje bowiem zamdwienia objete przepisami prawa
zamoéwien publicznych, jak i te, ktére — choéby ze wzgledu na ich mniejszg wartos¢ — przepisom tym nie
podlegajg. Z punktu widzenia Komisji istotny jest fakt finansowania wydatku ze $rodkow publicznych (a taki
charakter majg srodki pochodzace z funduszy strukturalnych UE), a nie tylko podleganie danego wydatku
przepisom wiasciwym w zakresie prawa zamowien publicznych. W opinii Komisji zwigkszeniu przejrzystosci
realizowanych postepowan o udzielenie zamodwienn o niewielkich wartosciach stuzyé powinno przede
wszystkim odpowiednie upublicznianie zapytan ofertowych. Cel ten powinien zostat osiagniety poprzez
utworzenie centralnej strony internetowej przeznaczonej wiasnie do publikacji tychze zapytan. Niestety
instytucje zarzadzajgce programami funduszy strukturalnych w naszym kraju nie moga abstrahowac od tego
typu zaleceri audytu KE, nie chcac narazad strony polskiej na konsekwencje finansowe wynikajgce z
nieprawidiowosci wskazywanych przez stuzby KE. Nalezy dodaé, iz stosowanie podobnych rozwiazan KE
zalecita rowniez na Stowacji.
Oprocz utrudnienn wspomniana procedura powinna przynies¢ takze pewne pozytywne efekty. Szersza
publikacja zapytan ofertowych i ich skupienie w jednym miejscu, na dedykowane] temu stronie internetowej,
powinny przyczyni¢ sie do otwarcia rynku zamowien realizowanych w ramach projektéw zwlaszcza na sektor
malych i Srednich przedsigbiorstw. Dla tych podmiotow udzial w postgpowaniach realizowanych zgodnie
z przepisami PZP moze by¢ w znacznym stopniu utrudniony, czy wrecz niemozliwy ze wzgledu na wartosé
zamowien i zwigzane z nig wygoérowane warunki udzialu w postepowaniu. Szersza publikacja zapytan
ofertowych dotyczacych zamoawien o nizszych warto$ciach tg sytuacje zmienia.
Poza procedurg udzielania zamdwien o niewielkich wartosciach w Wytycznych przewidziano rowniez pewne
dodatkowe wymogi, ktére powinny zostaé zrealizowane przez podmioty zobowiazane do stosowania
przepisow PZP (np. wymaog publikowania informacji o zaméwieniu w przypadku trybow niekonkurencyjnych).
W =zalozeniu mialy one sluzy¢ ograniczeniu ryzyka popelnienia bledu przez te podmioty i zostaly
podyktowane dotychczasowymi do$wiadczeniami zwigzanymi z realizacjg projektéw. Wynika z nich,
ze to wiasnie procedury udzielania zaméwien publicznych, w tym rowniez btedy w zakresie publikacji
ogloszeri o prowadzonych postepowaniach, generujg najwigkszg ilos¢ nieprawidlowosci, kidre wigza sie
z koniecznoscig zwrotu czesci dotacji. Miemniej, uwzgledniajac pojawiajgce sie glosy krytyczne, podjeto
decyzje o rezygnacji z tych wymogow. Zostang one usuniete z tresci Wytycznych w trakcie prowadzonej
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