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Akademicka

System edukacyjny w Polsce

— asynchronizacja o$wiaty wzgledem szkolnictwa wyzszego i vice versa

W Polsce funkcjonuje jeden formalny system edukacyjny,
skfadajgcy sie z dwodch elementow — systemow, tj. oswiaty oraz
szkolnictwa wyzszego. Kazda z dwdch czesci systemu zarzadzana
jest przez inne ministerstwo (o$wiata przez Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej; szkolnictwo wyzsze przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego) oraz dziata na podstawie dwoch réznych ustaw.
Po transformac;ji ustrojowej Polski w 1989 r. dokonano kilku reform
jednego i drugiego systemu. Najpierw w 1991 r. usankcjonowano
sposoéb funkcjonowania systemu oswiaty, nastepnie w 1999 r.
wprowadzono reforme zmieniajaca strukture z dwustopniowej na
tréjstopniowg. Ostatnia reforma z 2017 r. znosi stopniowo gim-
nazja, czego konsekwencjg jest powrét dwustopniowej struktury.
Natomiast w przypadku szkolnictwa wyzszego w 1990 r. usank-
cjonowano dziatalno$¢ szkot wyzszych, a nastepnie w 1997 r. unor-
mowano dziatalnos¢ wyzszych szkét zawodowych. W 2005 r.
dokonano reformy w zakresie konsolidacji i standaryzacji zagad-
nien dotyczacych wyzszych szkét zawodowych oraz uczelni akade-
mickich, uprzednio okreslonych w dwdch réznych aktach prawnych.
W kolejnej reformie, wprowadzonej w 2011 r., zwrécono m.in.
uwage na wspotprace szkolnictwa wyzszego z pracodawcami,
a w 2014 r. uzupetniono i sprecyzowano zatozenia systemowe
wdrozone w poprzedniej nowelizacji ustawy. Nastepnie w 2018 .
dokonano reformy szkolnictwa wyzszego i nauki.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w 2011 r. wdrozono
zintegrowany system informacji o nauce i szkolnictwie wyzszym -
POL-on, ktérego gestorem i jednostkg zarzadzajgcg jest MNiSW.
Natomiast od 2005 r. funkcjonuje informatyczny System Informacji
Oswiatowej (SIO), nadzorowany przez MEN. Od 2019 r. w MEN
trwaty prace nad stworzeniem i wdrozeniem Krajowego Syste-
mu Danych Oswiatowych (KSDO). Z zatozenia miat to by¢ zin-
tegrowany system informacji o o$wiacie, podobnie jak system
POL-on w MNiSW. Drugg istotng rzeczg wprowadzong w 2011 r.
w systemie szkolnictwa wyzszego byto zobligowanie uczelni do
monitorowania loséw zawodowych swoich absolwentéw, a na-
stepnie w 2014 r. wdrozenie centralnego systemu monitorowania
loséw zawodowych absolwentéw szkolnictwa wyzszego z wy-
korzystaniem danych administracyjnych z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, gromadzgcych informacje o pracujgcych, gtéwnie
jednak na podstawie umowy o prace, pomijajgc umowy cywilno-
-prawne. Nalezy podkresli¢, ze dopiero od 2019 r. trwaly prace
w MEN nad stworzeniem i wdrozeniem systemu Monitorowania Lo-
soéw Absolwentéw Szkot Zawodowych. Jednak pominiecie absol-
wentow szkot ogolnoksztatcgeych jest zasadniczym ograniczeniem
tego rozwigzania. Wspoétczesnym wymogiem polityki jest opiera-
nie jej na wiedzy — statystykach, badaniach, analizach. Jednostki
sprawujgce nadzor nad systemem szkolnictwa wyzszego i oswiaty
powinny podejmowac decyzje w zakresie polityki edukacyjnej na
podstawie dowoddw. Wdrozenie systemow informatycznych SIO
i POL-on wskazuje na pierwszy krok implementaciji polityki eduka-
cyjnej opartej na dowodach (Evidence-Based Policies) w Polsce.

W 2011 r. w systemie szkolnictwa wyzszego wprowadzono
profil praktyczny ksztatcenia, ktéry z zatozenia powinien bardziej
odpowiada¢ oczekiwaniom pracodawcow. Natomiast we wdro-
zonej reformie oswiaty z 2017 r. zwrécono uwage na ksztatcenie
zawodowe, ktdére przez wiele lat nie byto doceniane. W tym celu
zastgpiono szkote zawodowg branzowg szkotg | stopnia oraz po-
wotano branzowg szkote Il stopnia. W ustawie z 2011 r. - otwie-
rajacej sie na oczekiwania pracodawcéw — wskazano, ze mozna
zaliczy¢ do minimum kadrowego w systemie szkolnictwa wyz-
szego, W miejsce nauczyciela akademickiego posiadajgcego sto-
pien naukowy doktora, dwie osoby posiadajgce tytut zawodowy
magistra i znaczne doswiadczenie zawodowe zdobyte poza uczelnig
w dziedzinie zwigzanej z kierunkiem studiéw. Odpowiedzig na
powyzszg zmiane jest zagadnienie ujete w rozporzgdzeniu MEN
dotyczgcym praktycznej nauki zawodu z 2019 r., w ktérym resort
zaproponowat uelastycznienie wymagan dotyczgcych instruk-
torow praktycznej nauki zawodu, m.in. w zakresie posiadania
przez nich przygotowania pedagogicznego.

Kolejng z waznych zmian wprowadzonych w systemie szkol-
nictwa wyzszego w 2011 r. bylo wdrozenie Krajowych Ram Kwa-
lifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Kwalifikacje w tym kontekscie
sg okreslonym zestawem efektéw uczenia sie, w postaci zasobu
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Warto zaznaczyc,
ze dopiero w 2015 r. wprowadzono do porzgdku prawnego Polskg
Rame Kwalifikacji dla catosci kwalifikacji mozliwych do uzy-
skania w Polsce, zarbwno w systemie oswiaty, jak i szkolnictwa
wyzszego.

W 2014 r. MNiSW wprowadzito nowg forme ksztatcenia -
w postaci studiéw dualnych, zapewniajgcych ksztatcenie na uczelni
na przemian z odbywaniem praktyk, pozwalajgcych fgczy¢ nauke
z praktykg gospodarczg. Natomiast MEN w rozporzadzeniu z 2015 .
wskazal, ze zajecia praktyczne moga odbywac sie u pracodawcow,
na zasadach dualnego systemu ksztatcenia.

Z powyzszych kilku przyktadéw wytania sie obraz asynchro-
nizacji jednego systemu wzgledem drugiego. Polityka edukacyjna
jest prowadzona dos$¢ nieudolnie, skokowo i niespojnie. Zdaniem
autora, w celu prowadzenia racjonalnej, spojnej, skutecznej, a przede
wszystkim efektywnej polityki edukacyjnej niezbedne jest stwo-
rzenie jednego systemu informatycznego (m.in. redukcja kosztow
osobowych i infrastrukturalnych), gromadzacego dane zaréwno
z systemu oswiaty, jak i szkolnictwa wyzszego - zamiast dwéch
réznych, a takze jego rozbudowanie o dane pochodzgce z innych
zrédet. Na podstawie informacji z tegoz powinno sie podej-
mowac jednoczesne zmiany systemowe w os$wiacie i szkolnictwie
wyzszym. Tylko synchroniczne i spéjne zmiany systemowe bedg
wplywaé na catosciowy system edukacyjny kraju w sposob sy-
nergiczny, w przeciwnym wypadku zmiany w jednym systemie,
ktore nie korespondujg z drugim lub sg wdrozone w innym czasie,
powodujg, ze zmniejsza sie pozytywny wptyw pierwotnie wprowa-
dzonych zmian.
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