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» krotkookresowa perspektywa, wszystko to ogranicza zakres wolnosci

badan i rozwoju naukowego oraz nieszablonowych i czasem ryzykow-
nych poszukiwan. Ws$réd duzej czesci pracownikéw naukowych narasta
frustracja, poczucie zagrozenia zawodowego i bezsensownosci wielu
dziatan, w tym biurokratyczno-sprawozdawczych. A gdzie miejsce na
kontemplacje, rados¢ z uprawiania nauki i wolnosci, jakg ona daje?

B PAUza

Akademicka

Moja zona, pracujgca na UW, z ktérg wielokrotnie rozmawiatem
o moich rozterkach, dylematach i spostrzezeniach zwigzanych z sy-
tuacjg polskiej nauki i Swiata akademickiego — wyrazita trafng uwage,
ze niedtugo w naszych instytutach naukowych bedziemy w takiej
sytuacji, jak konie w Janowie Podlaskim, gdzie stadnina przeszia,
jak wiadomo, udang reforme.

JERZY WILKIN
Polska Akademia Nauk

Demokracja i rozwj

Ustrdj panstwa to konstrukcja szkieletowa, ktérej przestrzen
wypetnia polityka. Jesli te konstrukcje sie zdeformuje, to usuwa sie
ograniczenia, ktére ona stwarza sprawujacym wtadze, ale jedno-
czesnie podwaza sie mozliwos¢ osiggania poprzez polityke istot-
nych spotecznie i rozwojowych celéw.

Ustrojowe ograniczenia (tad konstytucyjny) sg dtugofalowo ko-
rzystne i niezbedne. Wyzwalajgc sie z nich, podmioty wtadzy publicznej
zyskujg niewatpliwie wiekszg swobode dziatania. Pozornie wiadza
staje sie silniejsza. Faktycznie jednak stabnie. Majgc mozliwosé
ignorowania gtosow sprzeciwu, traci zdolno$¢ wyboru optymalnych
rozwigzan. W rezultacie brnie we wtasne btedy i staje sie bezsilna.

W czasie epidemii wyraziscie i dramatycznie tego doswiad-
czamy. Nasz rzad lekcewazy partneréw dialogu spotecznego skupio-
nych w Radzie Dialogu Spotecznego, nie konsultujgc z nimi kolejnych
tzw. tarcz antykryzysowych, a rzgdzgca wiekszos$¢ hurtowo odrzuca
zgtaszane przez opozycje poprawki. W rezultacie otrzymujemy tarcze
bardzo, bardzo dziurawe.

Jednoczesnie rzad forsuje rozwigzania etatystyczne i anty-
rynkowe. Ten proces trwat juz jaki$ czas, miedzy innymi w formie
tzw. ,polonizacji bankéw”. Teraz obserwujemy jego gwattowne przy-
spieszenie. Takie myslenie w kategoriach narodowych czy tez zbytniej
ingerencji panstwa w gospodarke jest niebezpieczne. Mozna (jak
czyni to rzad Niemiec) chroni¢ strategiczne branze (robotyka, far-
maceutyka czy produkcja potprzewodnikow i baterii elektrycznych),
natomiast ,patriotyzm gospodarczy* tylko po to, zeby cos byto ,pol-
skie”, skonczy sie fiaskiem. Dlatego ostatni pomyst polskiego rzadu,
aby stworzy¢ panstwowg sie¢ sklepow spozywczych, jest z przesziej,
stusznie minionej epoki.

Inwestycje publiczne sg czesto motywowane politycznie, wiec
nieefektywne, a nawet chybione. Przyktady: miliard ztotych utopiony
w jedynie zapoczatkowanej budowie bloku weglowego w Elektrowni
Ostroteka, miliony wiozone w modernizacje praktycznie niepro-
wadzacego dziatalnosci przedsiebiorstwa ST 3 w Szczecinie czy
miliony aktualnie wydawane na przekopywanie Mierzei Wislanej.

Dazenie do centralizacji wtadzy réwniez ma odbicie w decy-
zjach gospodarczych. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN wypowiedziat sie ostatnio krytycznie o budowie Centralnego
Portu Komunikacyjnego. W opinii Komitetu mozna m.in. przeczytac,
ze: ,Policentryczna (wieloosrodkowa) struktura osadnicza Polski jest
atutem wyrézniajgcym na skale europejskg (podobny uktad posia-
dajg tylko Niemcy). Proponowana obecnie koncentracja inwestycji
na kierunkach do CPK (a w praktyce do stolicy) oznacza natomiast
wzmocnienie uktadu monocentrycznego i relatywne ostabienie bez-
posrednich wiezi miedzy innymi metropoliami. Proponowany mono-
centryczny uktad bytby tez w znacznie mniejszym stopniu odporny na
rozmaite zagrozenia, np. zwigzane z awariami technicznymi”.

Polska gospodarka potrzebuje diugoterminowych inwestoréw,
ktérzy wptywajg stabilizujgco na rynek kapitatowy i dostarczajg ka-
pitatu wspierajacego rozwoj przedsiebiorstw. Dlatego tak wazne jest,

aby budowac¢ zaufanie ludzi do instytucji finansowych i zachecac ich do
inwestowania. Diugoterminowe oszczednosci mogg stanowi¢ wazne
zrodto wsparcia inwestycji w gospodarce. Nie sta¢ nas na dalsze pod-
wazanie zaufania do podmiotéw, ktdre sg posrednikami w lokowaniu
dtugoterminowych oszczednosci. Wymagatoby to jednak radykalnych
zmian w polityce gospodarczej, w tym zwtaszcza powrotu do prywa-
tyzacji, zatrzymania nadprodukcji prawa czy wreszcie przywrdcenia
praworzadnosci, bez ktdrej znikajg gwarancje wtasnosci, a bez nich
trudno mysle¢ o inwestycjach i zwiekszaniu skali dziatalnosci.

Demokracja jest jedng ze sktadowych szkieletu ustrojowego.
Tak jak podziat wiadz, sgdowa kontrola decyzji administracyjnych
czy praworzgdnos¢. Tu jeden element wzmacnia drugi. Usuniecie czy
ostabienie jednego elementu deformuje catg konstrukcje. A na tej
konstrukcji opiera sie nasze prawo do wolnosci, takze wolnosci
gospodarczej, bez ktorej nie ma gospodarki rynkowej. A historia
pokazata, ze bez gospodarki rynkowej rozwdj jest niemozliwy.

Wtadze mozna zdefiniowa¢, negatywnie, jako mozliwos¢ nie-
uczenia sie na wtasnych btedach, co praktycznie oznacza zdolnos¢
przerzucania kosztéw i konsekwencji swoich btedéw na innych oraz
w przyszto$¢, czyli na nastepne pokolenia. Tak rozumiana wtadza
oznacza z jednej strony skuteczne unikanie i odrzucanie odpowie-
dzialnosci przez rzgdzacych, a z drugiej — niezdolno$¢ rzagdzonych
do wymuszenia na rzadzacych przyjmowania odpowiedzialnosci
i korygowania btednej polityki. Stan, w ktérym co prawda mozemy
wybiera¢ rzadzacych, ale nie muszg oni liczy¢ sie z glosami opozyciji,
syntetycznie opisuje sytuacje ucieczki od odpowiedzialnosci, a za-
razem utraty zdolnosci do rzgdzenia rozumianego jako skutecznosc¢
w rozwigzywaniu podstawowych probleméw spotecznych i urucha-
mianiu mechanizméw rozwoju.

Konsekwencje pandemii dla podmiotéw gospodarczych beda
wysoce niesymetryczne. Ich rozktad nie jest w petni przewidywalny.
Mozna jednak z wysokim prawdopodobienstwem przyjaé, ze wygra-
nymi bedg ci, ktérzy potrafig sie przeobrazi¢ i zbudowa¢ odpornosc¢
na kolejne szoki. W moim przekonaniu, w przypadku panstw bedg to
te, ktére tworczo potgczg faktyczng, niefasadowg demokracje, rzady
prawa, rynkowg gospodarke i spoteczng solidarnos¢. Widzimy, jak
w réznych krajach rodzi sie i nasila pokusa autorytaryzmu i czesé
ich spoteczenstw — pod wptywem niepewnosci i strachu — wspiera
takg tendencje. | nawet gdyby miato sie okazaé, ze rozwigzanie
autokratyczne sprawdza sie w przypadku przezwyciezenia epidemii,
warto sie zastanowi¢, czy pomoze to w odniesieniu do recesji i kry-
zysu gospodarczego, wywotanego restrykcjami administracyjnymi
i sanitarnymi natozonymi na gospodarke. A przeciez na tym lista
wyzwan, przed ktérymi stoimy, sie nie konczy. Moca woli i sity poli-
tycznej nie dokonamy transformacji energetycznej, nie zblizymy sie
do ,zielonego tadu”, nie uruchomimy potencjatu gospodarki cyfrowe;j
i nie przeksztatcimy anachronicznej edukacji w nowoczesny wielo-
pokoleniowy system ksztaltowania kompetencji. A jesli kto$s w to
wierzy, to warto mu przypomnie¢ ,epoke Gierka” i jej smutny koniec.

JERZY HAUSNER
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
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