Dvyskusja o uczelniach niepublicznych w Polsce

Przyszlos¢ uczelni nieparistwowych trudno przewidzie¢

Reformowanie polskiego szkolnictwa wyzszego po
1989 r. grzeznie w systemie biurokratyczno-etatystycz-
nym. Postep, jaki nastgpit w wyniku tworzenia sie tzw.
sektora niepublicznego (cho¢ precyzyjniejsze jest okres-
lenie ,niepanstwowego”) byt i jest zakidcany, czesto
niezdrowg, rywalizacjg uczelni panstwowych: zaréwno
akademickich i licencjackich, tj. Panstwowych Wyzszych
Szkét Zawodowych ze szkotami i uczelniami niepanstwo-
wymi. Te ostatnie, niestusznie okreslane mianem pry-
watnych, ksztatcg ponad 600 000 studentdw, wiecej niz
w catym polskim systemie szkolnictwa wyzszego do 1989 .

Komercjalizacja tego systemu po 1989 r. dotyczy
nie tylko szkot i uczelni niepanstwowych, lecz przede
wszystkim placowek panstwowych — akademickich i nie-
akademickich. Na ptatnych studiach zaocznych i wieczo-
rowych ksztatcg one co najmniej 650 000 osdb, ktore
wnoszg czesne w wysokosci prawie 4 miliardéw ztotych.
Jest to znacznie wiecej niz uzyskujg z tego samego tytutu
szkoty i uczelnie niepanstwowe, pobierajace duzo nizsze
optaty za studia. Np. czesne w Akademii Humanistycznej
im. Aleksandra Gieysztora wynosi ok. 3 000 zt rocznie
i jest zroznicowane w zaleznosci od kierunku i specjal-
nosci. Szacunkowe dane $Swiadcza, ze przychody pla-
céwek niepublicznych, na ktérych studiuje ok. 600 000
studentow przekraczajg nieco 2 miliardy ztotych, z kto-
rych pokrywane sg koszty budowy, rozbudowy i utrzyma-
nia obiektow dydaktycznych, funkcjonowania bibliotek,
wynagrodzenia nauczycieli akademickich.

Zatem w istocie to uczelnie panstwowe, dotowane
z budzetu, sg strukturami w duzo wiekszym stopniu spry-
watyzowanymi niz szkoty niepanstwowe. Zadziwiajace,
ze caty proces prywatyzacji i urynkowienia w Polsce za-
trzymat sie u bram uniwersytetéw, politechnik i akademii
panstwowych, chociaz nikt rozsadny nie bedzie nalegat
na sprywatyzowanie Uniwersytetu Jagielloriskiego, Uni-
wersytetu Warszawskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowej,
Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego czy tez uczelni
artystycznych.

Nadal wiec obowigzuje w naszym kraju system
etatystyczno-biurokratyczny w szkolnictwie wyzszym,
skrepowanym standardami i zaleceniami, minimami pro-
gramowymi i kadrowymi. System ten jest niewydolny,
nieefektywny, a jego reformowanie zmierza do tego, by
wszystko zostato po staremu. Warto zwréci¢ uwage, ze
naktady z budzetu na panstwowe szkolnictwo wyzsze
plasujg RP na czotowym miejscu wérdd krajow Unii Euro-
pejskiej. Jednoczesnie ponad 80%, a w niektorych uczel-
niach nawet 90% dotacji pochtaniajg ptace i wynagrodze-
nia. Mamy tym samym podrecznikowy wrecz przyktad
przerostu formy nad trescig. W Polsce, kraju liczacym
ok. 38 miliondw mieszkancéw, dziata tacznie ok. 450
uczelni (panstwowych i niepanstwowych), podczas gdy
w przeszto 80-milionowych Niemczech funkcjonuje ok.
200 szkot wyzszych. Mysle, ze bytaby to wystarczajaca
liczba réwniez w realiach polskich, biorgc w dodatku pod
uwage, ze czasowo przebywa poza krajem ok. 2 miliony
0s0b, w wiekszosci mtodych i bez studidw.

Niejasne, mato czytelne sg relacje w triadzie: Mi-
nisterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — organizacje
i struktury uczonych, jak np. Centralna Komisja do Spraw
Stopni i Tytutéw; Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego;
Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) — uczelnie
zaréwno panstwowe, jak i niepanstwowe. Najstabszg

pozycje w tym uktadzie majg uczelnie, zwtaszcza nie-
panstwowe. MNiSzW jest czesto bezradne nie mogac
zablokowa¢, a nawet wnioskowa¢ o powtérne zbadanie
wielu kontrowersyjnych decyzji podejmowanych przede
wszystkim przez Panstwowg Komisje Akredytacyjna.
Dziata ona w wielu przypadkach formalistycznie, dos¢
dowolnie jej zespoty oceniajg jakos¢ i funkcjonowanie
kierunkéw studiow. Odwotanie od jej decyzji trafia do
tego samego zespotu, ktory badat prace wydziatu (kie-
runku). W przypadku negatywnej opinii, minister nauki
i szkolnictwa wyzszego musi podporzadkowac¢ sie usta-
leniom Panstwowej Komisji Akredytacyjnej.

Uczelnie i szkoty panstwowe i niepanstwowe sg moc-
no zréznicowane zaréwno pod wzgledem infrastruktury,
jak i jakosci ksztatcenia. Nie jest jednak tak, ze dobre
sg tylko panstwowe placéwki, a zte — niepanstwowe.

Uczelnie dzielg sie — w polskich realiach — na dobre
.. i duzo mniej dobre. Dotyczy to obydwu segmentow
polskiego szkolnictwa. Dobre placéwki niepanstwowe sg
tak samo potrzebne jak jednostki finansowane z budzetu
panstwa. Konkurencja w kazdej dziedzinie wymusza prze-
strzeganie akademickich standardéw i poprawe jakosci.

W moim gtebokim przekonaniu, tylko nieliczna grupa
z ok. 350 placéwek niepanstwowych jest godna miana
,uczelnia”. Oceniam, ze na pewno sg w tej grupie aka-
demickie uczelnie niepanstwowe, majgce uprawnienia
do doktoryzowania i habilitowania (11 jednostek) oraz
ok. 30 uczelni nie majacych tych uprawnien, lecz dyspo-
nujacych odpowiednig infrastrukturag i kadrg dydaktyczna,
ksztatcgcych bez ujmy dla jakosci. Sg one cztonkami
Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich, ale
rektorzy tych uczelni majg niewielki wptyw na jej decyzje.

Trudno powiedzie¢ dlaczego powstato az 350 pla-
céwek niepanstwowych, formalnie wyzszych zawodo-
wych, z ktérych pewna cze$¢ ma jednak uprawnienia do
prowadzenia studidw drugiego stopnia (magisterskich).
»1ajemnicg” nie do zbadania jest dla mnie zaliczenie do
rangi szkot zawodowych wszystkich PWSzZ, ksztatca-
cych tylko na poziomie pierwszego stopnia (licencjat) oraz
szkot i uczelni niepanstwowych majacych uprawnienia
magisterskie.

Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe, lecz takze
niepanstwowe szkoty ksztatcace na poziomie pierwszego
stopnia sg rezerwowym miejscem pracy dla nauczycieli
akademickich z uniwersytetow i politechnik. Spora grupa
rektoréw, dziekandw i profesoréow najlepszych polskich
uczelni publicznych popiera te szkoty, bowiem niekiedy
znajduje w nich zatrudnienie na tzw. drugim etacie. Niko-
go nie dziwi, ze profesorowie uczelni panstwowych moga
peti¢ (i petnig) w nich funkcje rektoréw i dziekanow.

Przysztos¢ uczelni niepanstwowych trudno przewi-
dzie¢. W konkurencji z placowkami panstwowymi szkol-
nictwa wyzszego nie majg one wiekszych szans nawet,
jesli sg lepsze od wielu szkdt panstwowych. Nieréwne
warunki dziatania dotowanego sektora parnstwowego
i sektora niepanstwowego redukujg szanse tego ostat-
niego na przetrwanie — a szkoda. W minionym 20-leciu
najlepsze uczelnie niepanstwowe zastuzyty na to, by wta-
dza publiczna nie traktowata ich jak macocha.
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